        АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту рішення Дружківської міської ради "Про затвердження Положення про механізм справляння та порядок сплати збору за провадження деяких  видів підприємницької діяльності на території м.Дружківка"

 

 1. Проблема яку планується розв’язати: 

З метою виконання вимог Податкового Кодексу України від 02 грудня 2010 року 
№ 2755VІ, проектом регуляторного акту, а саме встановлення місцевими радами  збору за провадження деяких  видів підприємницької діяльності, пропонується затвердити положення про механізм справляння та порядок сплати збору за провадження деяких  видів підприємницької діяльності на території м. Дружківка.

   Регуляторний акт розроблений відповідно до норм Податкового Кодексу України.

        Встановлення ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, відповідаючи вимогам сьогодення, матиме суттєве значення не тільки для місцевого бюджету, але й для громадян, що мешкають на території міста Дружківка, тому як збільшиться фінансування місцевих бюджетних програм.

 

2. Визначення цілей державного регулювання

Цілями прийняття цього акта є:

- встановлення ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності адекватним умовам, які склалися на ринку товарів та послуг на сьогоднішній день;

- своєчасне поповнення місцевого бюджету;

- відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань щодо механізму справляння та порядку сплати  збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

 

3.Альтернативні заходи досягнення зазначених цілей:

  Даним проектом регуляторного акту передбачено затвердження механізму адміністрування єдиного податку, у т.ч. встановлення ставок. Розмір ставок диференційований  від 0,15 до 0,3 від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня календарного року, в залежності від видів діяльності, місцезнаходження пунктів продажу, асортиментного переліку. 
1) альтернативою можна вважати неприйняття рішення, яке встановлюватиме ставки збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності.

У цьому випадку суб’єкти господарювання  будуть сплачувати  збір, виходячи з норм  податкового кодексу із застосуванням мінімальної ставки, визначеної податковим Кодексом. Така ситуація матиме негативні наслідки як для органів місцевого самоврядування, так і для громадян, що мешкають на території м. Дружківка, тому як зменшаться видатки на реалізацію соціально-економічних програм;

2) також альтернативою можна вважати прийняття рішення з встановленням максимальних ставок збору.  У  даному випадку така ситуація матиме негативні наслідки для суб'єктів підприємницької діяльності, так як не буде сприяти розвитку підприємництва.

Враховуючи вищезазначене, запропонований проект рішення є найбільш доцільним, обґрунтованим у даній ситуації і збалансованим для держави, СПД та населення міста.    

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта.

  Проблема, яка визначена, не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, так як Податковим Кодексом передбачено встановлення місцевих податків міськими радами.    Тому, для досягнення визначених цілей буде застосовано наступні механізми:

- встановлення ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності для   суб’єктів підприємництва пропорційних конкурентоспроможності ;

 - опублікування  в засобах масової інформації,  також  на офіційному сайті у мережі Інтернет;

 - отримання пропозицій щодо проекту рішення;

 - підготовка відповідного рішення та розгляд його на сесії міської ради;

- інформування суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги прийнятого регуляторного акту шляхом розміщення в газеті “Дружковский рабочий” і працівниками ДПІ у м. Дружківка особисто.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту:

         Впровадження та виконання вимог рішення забезпечується наступними ресурсами:

-       згідно з п.п.267.3.2 п.267.3 ст.267 Податкового кодексу України ставка збору за провадження торговельної діяльності та діяльності з надання платних послуг встановлюється місцевими радами на календарний місяць у розмірі від 0,04 до 0,2 від мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня календарного року,  з урахуванням місцезнаходження пункту продажу товарів та асортименту товарів, пункту з надання платних послуг та виду платних послуг;

-  згідно з п.п.267.3.4  п.267.3 ст.267 Податкового кодексу України розмір збору за провадження торговельної діяльності нафтопродуктами, скрапленим та стиснутим газом на стаціонарних, малогабаритних і пересувних автозаправних станціях, заправних пунктах встановлюється  місцевими радами на календарний місяць у межах від 0,08 до 0,4 розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 1 січня календарного року,  залежно від місця розташування таких пунктів продажу.

      На досягнення цілей у разі прийняття цього акту можуть вплинути такі негативні фактори:

· зміни у діючому законодавстві; 

· неплатежі суб’єктів господарської  діяльності;

· зменшення кількості платників податку.

     Передбачається, що суб’єкти підприємницької діяльності – платники збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності будуть неухильно виконувати вимоги запропонованого проекту рішення, тобто в повному обсязі та своєчасно вносити податкові платежі, тому як вартість виконання цих вимог нижча, ніж вартість ухилення від виконання таких вимог.

             Позитивні фактори:

· забезпечення стабільного і прогнозованого  надходження до місцевого бюджету; направленість коштів на розвиток інфраструктури міста (освіта, охорона здоров’я, благоустрій міста, тощо).

     Вигоди від виконання зазначених вимог будуть відчуватися як суб’єктами підприємницької діяльності,  так і територіальною громадою в цілому. Збільшення доходної частини бюджету, призведе до підвищення рівня соціального забезпечення як окремих категорій громадян, так і всього міста в цілому.

6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування, держава
	Збільшення надходжень до місцевого бюджету. Зменшення обсягів тіньової економіки.
	Процедура розробки регуляторного акту(витрати робочого часу спеціалістів пов’язаних з підготовкою регуляторного акту), витрати пов’язані з розробкою та оприлюдненням регуляторного акту.



	Суб’єкти підприємницької діяльності
	Можливість користуватися суспільними благами в разі більш повного наповнення міського бюджету.


	Витрати на сплату  збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності.  Але навіть сплату збору не можна вважати витратою для суб’єкта підприємництва, оскільки це є загальнообов’язкова плата за право займатися певним видом економічної діяльності, яка потім же перетворюється у вигоду для територіальної громади в цілому.

	Населення
	Збільшення фінансування місцевих бюджетних програм.

Впровадження в дію запропонованого рішення не тягне додаткових витрат на його контроль, тому як не передбачає збільшення кадрового складу органів місцевого самоврядування та відповідних податкових органів.


	В разі не встановлення ставок збору суб’єкти господарювання  будуть сплачувати  збір, виходячи з норм  податкового кодексу із застосуванням мінімальних ставок, визначених податковим Кодексом.

Як результат - зменшиться фінансування місцевих бюджетних програм.


Отже, результатом прийняття запропонованого проекту рішення, враховуючи аналіз вигод та витрат, є:

-      встановлення ставок збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності  на території міста Дружківка  такими, що є  актуальними на даний момент.

 

7.Термін дії регуляторного акту.

Проект рішення пропонується запровадити на необмежений строк, що співвідноситься з цілями запровадження цього регуляторного акта, із механізмами його впровадження та з чинним податковим законодавством, яким передбачене стале оподаткування.

Перегляд даного рішення може бути здійснений у випадку виникнення відповідної необхідності, змін у чинному законодавстві або на підставі аналізу звіту про відстеження регуляторного акту.

 

8. Показники результативності регуляторного акту.        

	Показники результативності
	Заплановано на 

2011 рік


	у т. ч. на 1 кв. 2011
	Заплановано на 

2012 рік


	у т. ч. на 1 кв. 2012
	Заплановано на 

2015 рік


	у т. ч. на 1 кв. 2015

	Надходження збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності від дії до місцевого бюджету, тис. грн.
	228,8
	57,2
	238,2
	59,6
	270,6
	67,7

	- у т.ч. за провадження  торговельної діяльності та діяльності з надання платних послуг
	220,8
	55,2
	230,2
	57,6
	255,6
	63,9

	Кількість платників, на яких поширюється дія регуляторного акту,  станом на 1 число місяця, наступного за звітним, осіб
	115
	115
	120
	120
	135
	135

	- у т.ч. за провадження  торговельної діяльності та діяльності з надання платних послуг
	100
	100
	105
	105
	115
	115

	Розмір коштів і час, що витрачають СПД, пов’язаними з виконанням вимог акту
	Ставка  збору  визначається  з урахуванням місця знаходження пункту продажу товарів, послуг та асортименту товарів, послуг

Час, що витрачають СПД на сплату збору не залежить від його розміру. Положенням передбачено сплата податку 1 раз на місяць.

	Рівень поінформованості  СПД про основні положення акту.  
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Дія цього акта поширюється на необмежене коло суб’єктів підприємництва, які є платниками збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності, що здійснюють свою діяльність на території міста  Дружківка.

 

   9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акту.

   Базове відстеження результативності даного рішення буде проведено у квітні  - травні 2011 року за результатами дії положення у 1 кварталі 2011 року.

   Повторне відстеження результативності даного рішення міської ради буде здійснено через рік після базового, періодичні – кожні три роки  після повторного.

 При проведенні відстеження результативності регуляторного акту будуть використовуватися дані фінансового управління та державної податкової інспекції в 
м. Дружківка, щодо надходження збору, фінансових санкцій та динаміки кількості платників. 

Начальник міськфінуправління                                                                      І.В. Трушина

 

